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Délibération n° CM-2024-12-001

Extrait du registre des délibérations
du conseil municipal de la Ville de Saint-Malo

L'an  deux mille vingt quatre, le  lundi 9 décembre 2024 à  18h30,  les membres du
Conseil  Municipal  de la Ville de Saint-Malo,  dûment convoqués,  se sont  réunis  Salle du
Conseil, sous la Présidence de M. Gilles LURTON, Le Maire .

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 43

Convocation en date du 3 décembre 2024
Date d'affichage de la convocation : 3 décembre 2024

_______

Membres présents : M. Gilles LURTON, M. Jean-Virgile CRANCE, Mme Florence ABADIE,
M. Nicolas BELLOIR, M. Abel KINIÉ, Mme Isabelle DUPUY, M. Serge BESSEICHE, Mme
Sophie  LEPRIZÉ,  M.  Guillaume  PERRIN,  Mme  Caroline  DESQUESSES,  Mme  Marie
BURGALETA-BOUVIER,  Mme  Annie  CAILLIBOTTE,  Mme  Karine  CHOUIKHA,  Mme
Caroline CRANCE, Mme Sophie DANINO-SOISSON, M. Armel DE LESQUEN, Mme Elodie
FARCOT-JAFFRELOT, M. Emmanuel  FEIGE,  M.  Pascal  FLAUX, M.  Jacques HARDOIN,
Mme Catherine KRAUSS, M. Frédéric LAMBERT, Mme Anne-Katell LE ROUILLÉ, M. Florian
LEMÉE, M. Johann LEUX, Mme Anne-Laure MOREAU, M. Hubert SENE, Mme Pierrette
TRONEL, M. Yann-Erwan TURCAS, Mme Anne-Claire CLAVIER, Mme Anne LE GAGNE, M.
Victor RICHARD, M. Edouard VAURY

Absent   : M. Florian BIGAUD

Pouvoirs :
Mme Céline ROCHE à M. Nicolas BELLOIR
Mme Tiphaine RENARD à Mme Sophie LEPRIZÉ
Mme Clarisse BÉCHU à Mme Florence ABADIE
M. Arthur BUSNEL à M. Serge BESSEICHE
Mme Anna JOURNÉ à Mme Isabelle DUPUY
Mme Sophie LAUDE à Mme Elodie FARCOT-JAFFRELOT
M. José LOBATO-PINTO à M. Jean-Virgile CRANCE
Mme Sophie BEAUDOUT à Mme Anne LE GAGNE
Mme Rozenn SAGET à M. Edouard VAURY

Secrétaire de séance : Florian LEMÉE
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 1 - RÉVISION GÉNÉRALE DU PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU) - BILAN DE LA
CONCERTATION PRÉALABLE À L'ARRÊT DU PROJET

Rapporteur : Monsieur LURTON

Par délibération du 25 juin 2015, le Conseil municipal a prescrit la révision générale du Plan
Local d’Urbanisme (PLU) de Saint-Malo, conformément aux dispositions de l’article L. 153-11
du Code de l’urbanisme et en a fixé les objectifs ainsi que les modalités de la concertation
préalable publique.

Les modalités de la concertation étaient les suivantes :
- Un affichage de la délibération à la mairie pour toute la durée des études nécessaires,
- Des articles dans les journaux d’information municipale et dans la presse locale,
- L’organisation de réunions publiques, par quartier, d’une part au stade du diagnostic et

de  l’élaboration  du  Projet  d’Aménagement  et  de  Développement  Durable  (PADD)  et
d’autre part au stade de l’élaboration du PLU avant l’arrêt du dossier,

- Le montage d’un dossier de synthèse présentant les orientations du PADD et du dossier
de PLU / mise à disposition du dossier sur le site internet de la collectivité avec une page
d’accueil permettant de recueillir les observations du public,

- La mise à  disposition  des documents  relatifs  à la  révision et  d'un registre pour  que
chacun puisse écrire ses observations tout au long de la  procédure à l’accueil  de la
Direction de l’Aménagement et de l’Urbanisme,

- La possibilité de formuler ses observations, soit par courrier, soit par courrier électronique
sur le site internet de la ville.

La concertation menée pendant toute la durée de l'élaboration du projet de révision générale
du  PLU ayant  permis  aux  habitants,  aux  associations  locales  et  aux  autres  personnes
concernées d’y être associés et de s’exprimer, conformément aux modalités fixées par la
délibération susvisée du 25 juin 2015, il revient désormais au Conseil Municipal d’en tirer le
bilan avant de se prononcer sur ce projet. 

Point examiné en commission Urbanisme, Aménagement,  Cadre de vie du 25 novembre
2024

LE CONSEIL MUNICIPAL

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

- Vu le Code de l’urbanisme, notamment les articles L. 103-2, L. 103-3, L. 104-1 et R. 153-
3,

- Vu la délibération du Conseil Municipal du 25 juin 2015 prescrivant la révision du Plan
Local  d’Urbanisme  et  définissant  les  objectifs  poursuivis  et  les  modalités  de  la
concertation,

- Vu la  délibération  n°  2019-05-001  en  date  du  23  mai  2019  par  laquelle  le  Conseil
Municipal  a  pris  acte  du  débat  sur  les  orientations  du  Projet  d’Aménagement  et  de
Développement Durables (PADD),
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- Vu la délibération n° 2022-11-001 en date du 8 novembre 2022 par laquelle le Conseil
Municipal a pris acte du débat sur les nouvelles orientations du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables (PADD),

- Vu la délibération n° 2023-11-009 en date du 7 novembre 2023 par laquelle le Conseil
Municipal a pris acte du débat sur l’actualisation des orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),

- Considérant  que  la  concertation  a  permis  d’associer,  pendant  toute  la  durée  de
l'élaboration du projet de révision générale du PLU, les habitants, les associations locales
et les autres personnes concernées, principalement au travers de :

Réunions publiques par quartier :
 Première série de réunions les 14 mai, 24 et 25 juin 2019,
 Puis à la reprise de la concertation à l’issue des élections municipales de 2020 :

o 3  réunions  les  4,  5  et  6  juillet  2022 :  présentation  des  éléments  du
diagnostic  territorial  et  les  axes  du  Projet  d’Aménagement  et  de
Développement Durables (PADD) mis à jour,

o 3 balades urbaines en octobre 2022 dans les secteurs  Aristide  Briand,
Hippodrome, Rothéneuf suivis d’ateliers de restitution le 20 décembre 2022,

o 4 réunions  publiques  en  novembre  2023  dans  les  secteurs  de  Saint-
Servan,  Rothéneuf,  Rocabey  et  Paramé :  Présentation  du  zonage,  du
règlement,  des  Orientations  d’Aménagement  et  de  Programmation  (OAP)
ainsi que des incidences du projet sur l’environnement.

La  m  ise  à  disposition  d’un  dossier  de  concertation  préalable  et  d’un  registre,
consultable à la  Direction de l’Aménagement et  de l’Urbanisme et  comportant  le
PADD, et les documents supports présentés lors des réunions publiques et balades
urbaines.

La   rubrique consacrée à la révision du PLU sur le site internet de la ville, comportan  t
une adresse mail dédiée.

L’exposition   à partir de novembre 2023, de panneaux comportant le projet de zonage
et les principales règles du futur PLU, dans le hall de la Direction de l’Aménagement
et de l’Urbanisme. 

Ces 3 dernières modalités de concertation ont permis le recueil de 175 demandes
exprimées par courriers/courriels ou remarques portant principalement sur : 

• Des  demandes  d’évolution  de  zonage  (qui  constituent la  majorité  des
demandes),

• Des demandes d’évolution des règles de constructibilité à la hausse ou à la
baisse (notamment du coefficient d’emprise au sol, de la hauteur),

• D’autres demandes portant sur des suppressions ou ajouts de prescriptions de
protection du bâti ou de l’environnement ou du paysage, des interrogations sur
les emplacements réservés.
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- Considérant que le bilan de la concertation annexé à la présente délibération décrit et
développe  le  contenu  des dispositifs en  constatant  qu’ils  ont  été mis  en  œuvre
conformément aux modalités fixées par la délibération du 25 juin 2015,

Après avoir délibéré,

CONSTATE

- Que la procédure de concertation préalable à l’arrêt du projet de  révision générale du
PLU s’est déroulée conformément aux dispositions du Code de l’urbanisme et selon les
modalités définies dans la délibération du Conseil Municipal en date du 25 juin 2015.

ARRÊTE

- Le bilan de la concertation préalable, tel qu’annexé à la présente délibération.

PRECISE

- Que la présente délibération sera affichée pendant un mois en mairie conformément à
l’article R.153-3 du Code de l'urbanisme.

AUTORISE

- Monsieur  le  Maire  ou  l’Adjoint  délégué  à  signer  toutes  les  pièces  nécessaires  à  la
réalisation de cette affaire.

ADOPTE

A l'unanimité des membres présents et représentés. 

Pour Le Maire et par délégation,
Le Directeur Général des Services,
Olivier PERNET
      

Le Secrétaire de séance,
Florian LEMÉE
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1° La concertation dans le PLU  
  

La concertation préalable à l’arrêt du projet du PLU révisé constitue un processus itératif 
intervenant tout au long de la procédure d’élaboration du projet PLU et permettant de se consulter, 
de s’accorder sur un projet commun.   
 
Trois étapes clés peuvent toutefois être distinguées :  

- la définition des modalités de la concertation en Conseil Municipal, dans le cadre de la 
délibération de prescription du PLU,  

- le bilan de la concertation à réaliser et délibérer en Conseil Municipal, 
- l’enquête publique intervenant après l’arrêt de projet de PLU.  

 
Les articles L. 103-2 et suivants du Code de l’urbanisme précisent que la concertation associe, 
pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les 
autres personnes concernées. Les modalités de cette concertation sont définies dans la 
délibération prescrivant le PLU et doivent permettre « pendant une durée suffisante et selon des 
moyens adaptés au regard de l’importance et des caractéristiques du projet, au public d’accéder aux 
informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires 
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par 
l’autorité compétente ».   
 
A l’issue de la concertation, le conseil municipal en arrête le bilan. Ce bilan sera joint au dossier 
d’enquête publique.  
 
 

2° Les modalités de concertation de la révision générale du PLU de Saint-Malo  
 
Par délibération du 25 juin 2015, le Conseil municipal a prescrit la révision générale du Plan Local 
d’Urbanisme (PLU) de Saint-Malo, conformément aux dispositions de l’article L. 153-11 du Code de 
l’urbanisme et en a fixé les objectifs ainsi que les modalités de la concertation préalable publique. 
 
Les modalités de la concertation étaient les suivantes : 
 

- un affichage de la délibération à la mairie pour toute la durée des études nécessaires ; 
- des articles dans les journaux d’information municipale et dans la presse locale ; 
- l’organisation de réunions publiques, par quartier, d’une part au stade du diagnostic et de 

l’élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), et, d’autre 
part au stade de l’élaboration du PLU avant l’arrêt du dossier ; 

- le montage d’un dossier de synthèse présentant les orientations du PADD et du dossier de 
PLU / mise à disposition du dossier sur le site internet de la collectivité avec une page d’accueil 
permettant de recueillir les observations du public ; 

- la mise à disposition des documents relatifs à la révision et d'un registre pour que chacun 
puisse écrire ses observations tout au long de la procédure à l’accueil de la Direction de 
l’Aménagement et de l’Urbanisme ; 

- la possibilité de formuler ses observations, soit par courrier, soit par courrier électronique sur 
le site internet de la ville. 
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3° Les outils de mise en œuvre de la concertation  
 
3-1 Réunions publiques et dispositifs pour aller vers les habitants 
 
D'une part, plusieurs réunions publiques ont été organisées lors de l’élaboration du projet de 
révision générale du PLU. 
 

- Une première série de réunions publiques a été organisée afin de présenter la synthèse du 
diagnostic et les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables 
(PADD) en mai/juin 2019 (point 3-1-1).  

 
- Une seconde série de réunions publiques a été organisée en juillet 2022 afin de présenter 

de nouveau la synthèse du diagnostic et les orientations du PADD suite au changement de 
l’équipe municipale et la reprise des études (point 3-1-2). 

 
- Une troisième série de réunions publiques a été organisée en novembre 2023 afin de 

présenter la traduction réglementaire des orientations du PADD (zonage, principales règles, 
secteurs de projet) et certaines Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) 
(point 3-3-5). 

 
D'autre part, 3 balades urbaines ont également eu lieu en octobre 2022 dans les secteurs Aristide 
Briand, Hippodrome, Rothéneuf (point 3-1-3) suivies d’ateliers de restitution le 20 décembre 2022 
(point 3-1-4). 
 

3-1-1 Les réunions publiques des 14 mai, 24 et 25 juin 2019  
 
 14 mai 2019 : Réunion publique n°1 – Introduction à la procédure de révision générale du 

PLU, partage du diagnostic territorial et présentation générale du PADD 
 

 23 mai 2019 : Débat sur les orientations du PADD en Conseil Municipal 
 

 24 et 25 Juin 2019 : 3 réunions publiques organisées à l’issue de la phase diagnostic et du 
débat sur les orientations du PADD.  
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Elles ont permis de préciser à la population les motifs de la révision du Plan Local d’Urbanisme, 
l’état d’avancement du PLU (étape de la procédure), de rappeler les enjeux du territoire communal, 
et les orientations affichées dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).  
La population présente a pu ainsi appréhender l’ensemble des enjeux de développement propres 
à la commune.   
 
Les échanges ont principalement porté sur : 
 

- la prise en compte du patrimoine bâti et paysager de la commune ; 
- les besoins en logements, notamment les difficultés rencontrées par les jeunes et les familles 

pour s’installer sur la commune, mais aussi le niveau élevé des prix de l’immobilier ; 
- la forte proportion de résidences secondaires et de meublés de tourisme ; 
- le développement d’un tourisme durable ; 
- le projet de déplacement de l’Intermarché ; 
- les problèmes de mobilités (liaisons douces, stationnements, extension du réseau de bus, …); 
- la préservation des espaces naturels de la commune ; 
- la création du Parc National Régional. 

 
3-1-2 Les réunions publiques des 4, 5 et 6 juillet 2022  

 
L’équipe municipale élue en 2020 a souhaité relancer les études sur la révision du PLU et actualiser 
le PADD débattu en 2019 pour tenir compte de ses nouvelles orientations politiques. 
 
Dans ce cadre et préalablement au nouveau débat sur les orientations du Projet d’Aménagement 
et de Développement Durables (PADD), qui s’est tenu lors du conseil municipal du 8 novembre 
2022, trois réunions publiques par quartier se sont tenues les :  
 

 4 juillet 2022 pour le quartier de Paramé / Rothéneuf ; 
 5 juillet 2022 pour le quartier de Saint-Servan / Château-Malo ; 
 6 juillet 2022 pour le quartier de Rocabey / Intra-Muros. 

 
Ces trois réunions publiques ont été annoncées par un affichage en mairie et dans les lieux de vie 
de la ville, sur le site internet, et via une plaquette informative sur la relance de la procédure de 
révision : 
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Elles ont réuni respectivement 200,120 puis 150 personnes.  
Ces réunions avaient pour objet la présentation au public d’une synthèse du diagnostic et la 
présentation des orientations du PADD du PLU de Saint-Malo. 
 
Les réunions débutaient par une introduction de Monsieur le Maire présentant les enjeux du PLU 
de la commune et introduisant les grands axes du PADD. 
 
Elles ont permis de rappeler à la population les motifs de la révision du Plan Local d’Urbanisme, 
l’état d’avancement du PLU (étape de la procédure), de rappeler les enjeux du territoire communal 
mis à jour et les nouvelles orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables 
(PADD).  
 

 
Extrait du diaporama présenté 

 
 
Les principaux échanges ont porté sur : 
 

- l’environnement et la biodiversité : la végétalisation de la ville, la demande de création 
d’espaces verts autour du quartier de Rocabey, les problèmes de qualité de l’air, de 
désimperméabilisation des sols et de consommation des espaces naturels, agricoles et 
forestiers, notamment pour les projets d’accueil de logements et d’activités ; 

- la prise en compte des risques naturels, en particulier le risque de submersion marine ; 
- la protection du patrimoine et des cadres de vies : la préservation des formes urbaines 

caractéristiques de la commune, les problèmes liés aux matériaux prescrits dans les 
périmètres de protection des monuments historiques, les outils pour la préservation des 
formes urbaines caractéristiques de la commune et la localisation des secteurs à préserver ; 

- la production de logements : la localisation des secteurs prioritaires de production de 
logements, les outils potentiels afin de limiter la part de résidences secondaires, les typologies 
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de logement envisagées dans le futur PLU, l’implantation de projets jugés trop denses ou ne 
respectant pas le cadre de vie environnant dans les quartiers autour de Saint-Servan, le 
devenir de l’avenue de Marville ; 

- les équipements : le développement des équipements universitaires, le futur hôpital et le 
déménagement éventuel de la caserne des pompiers ; 

- les économies d’énergie et les énergies renouvelables : l’éclairage public (LED, la nuit) et la 
possibilité d’installer des panneaux solaires sur les toitures ; 

- la mobilité : les problèmes de congestion de certains axes le long du littoral, la présence de 
nombreux poids lourds sur l’axe Aquarium-Gare, la requalification de cet axe, les problèmes 
de stationnement, la mise en place d’un parking relais en entrée de Saint-Malo, les problèmes 
de circulation autour du projet de la Houssaye, les projets de pistes cyclables et du double 
sens pour les vélos dans la majorité des rues de la commune et la réalisation de bornes de 
recharges pour les voitures électriques, l’entretien des trottoirs ; 

- le tourisme avec notamment, la possibilité d’accueillir des multicoques à l’année dans le port 
de Saint-Malo. 

 
3-1-3 Les balades urbaines des 10, 11 et 12 octobre 2022  

 
Dans le cadre de la concertation préalable relative à la révision générale du Plan Local d’Urbanisme, 
les élus ont souhaité organiser des temps d’échanges avec la population sous la forme de balades 
urbaines, les 10, 11 et 12 octobre 2022, animées par le bureau d’études. Ces balades ont porté sur 
trois secteurs voués à évoluer sur la durée du prochain PLU : Aristide Briand, Hippodrome et 
Rothéneuf. 
 
La participation aux balades s’est faite sur inscription et a réuni une centaine de personnes sur 
chacune d’elle réparties en plusieurs groupes d’une trentaine de personnes. 
 

 
Temps d’introduction en salle 

 
Après un temps d’introduction en salle avec une présentation du contexte de la démarche et un 
rappel des orientations du PADD, les balades ont été ponctuées de temps d’arrêt permettant 
d’aborder les secteurs sous différentes thématiques :  

- la nature en ville, le patrimoine architectural et paysager ;  
- la mobilité et les espaces publics ; 
- les formes urbaines et architecturales.  
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Déambulation par petit groupe au sein des secteurs 

 
Au retour en salle, les participants ont été conviés à échanger par petits groupes, autour d’un 
atelier carte sur table, sur leurs constats et leurs attentes à l’issue des déambulations (remise d’un 
questionnaire de recueil des remarques des participants). 
 

 
Exemple de plan annoté par les participants 
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Exemple de questionnaire recueillis 
 

Ces échanges ont été restitués par les rapporteurs désignés par groupe à Monsieur le Maire et 
Monsieur Besseiche, adjoint à l’urbanisme, présents aux restitutions de ces trois journées. 
 
 

3-1-4 Les réunions publiques de restitution des balades urbaines le 20 décembre 2022  
 
Suite aux balades urbaines, deux réunions de restitutions avec les habitants ont été organisées 
(Rothéneuf et Marville/Triquerville/Briand), présentant la synthèse des échanges et des 
discussions avec les habitants et les pistes de travail pour le futur de ces secteurs. 
 
Les principaux apports de la restitution des balades urbaines ont porté sur :  

- la protection des éléments de nature (arbres, zones humides) ; 
- la volonté d’avoir plus d’espaces verts et/ou de désimperméabilisation ou d’augmenter la 

présence du végétal sur ces secteurs (espaces verts, pied d’immeuble végétalisé, toiture 
végétalisée, …) ; 

- la préservation du patrimoine bâti présent dans les secteurs ; 
- l’amélioration de l’accessibilité et de la circulation ; 
- la création et l’aménagement de liaisons douces ; 
- les problèmes de stationnement ; 
- les besoins en termes de transport en commun ; 
- les problèmes de nuisances (bruit pollution) ; 
- la nécessité d’échelonner les hauteurs entre les secteurs de projet et les tissus existants ; 
- le besoin d’accueillir des jeunes actifs et des familles et de construire du logement abordable ; 
- la volonté de préserver et de développer le commerce, notamment le commerce de 

proximité ; 
- avoir une attention particulière concernant l’implantation des constructions afin de limiter les 

vis-à-vis. 
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3-1-5 Les réunions publiques des 06, 08, 13 et 17 novembre 2023  
 
Au stade de l’élaboration du projet du PLU, 4 réunions publiques par quartier ont été organisées 
avant l’arrêt du dossier, les :  

 6 novembre 2023 pour les quartiers de Paramé/ Le Levy/ Saint-Ideuc ; 
 8 novembre 2023 pour les quartiers de Rocabey/ Gare/ Espérance/ Cottages/ 

Courstoiville/ Intra-Muros ; 
 13 novembre 2023 pour le quartier de Rothéneuf ; 
 17 novembre 2023 pour les quartiers de Saint-Servan / Château-Malo/ Quelmer/ La 

Guymauvière/ La Découverte/ La rosais/ La Madeleine/ Bellevue. 
 
Ces quatre réunions publiques ont été annoncées par affichage en mairie, dans les quartiers, par 
voie de presse et dans le Malomag ainsi que sur le site internet de la ville.  
 

 
Affiche annonçant les réunions publiques 

 

 
Réunion publique-13 novembre 2023 
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Réunion publique-17 novembre 2023 

 
Les réunions publiques des 6, 8, 13 et 17 novembre 2023 ont réuni environ 140 à 160 personnes 
chacune.  
 
La traduction réglementaire du PLU a été présentée, à travers les Orientations du Projet 
d’Aménagement et de Développement Durables. 
 
Les projets de zonage, de règlement, et des Orientations d’Aménagement et de Programmation 
(OAP) sectorielles de la Houssaye, Marville, Triquerville, Aristide Briand, de Gaulle, Rothéneuf, 
Caserne de Lorette, La Balue, et du Port, ainsi que les incidences du projet sur l’environnement ont 
également été développés. 
 
Les échanges ont principalement porté sur des demandes, remarques, suggestions concernant : 
 

-  Les objectifs de production de 500 logements par an, et celui du maintien a minima de 
la population à 47 000 habitants : 
Réponse :  constat posé par le diagnostic du PLU du vieillissement de la population et de 
l’augmentation du nombre de ménages composé de personnes seules ou sans enfants- objectif qui 
répond à la nécessité de permettre aux actifs et familles de se loger à Saint-Malo en compatibilité 
avec le PLH. 

  
- La répartition des typologies de logements et la mixité sociale :  

Réponse : volonté de développer le bail réel solidaire et l’accession sociale à la propriété, nécessité 
pour le PLU d’être compatible avec le Programme Local de l’Habitat (PLH) qui prévoit un % de 
logements en accession sociale ou locatif social dans les nouveaux programmes de construction de 
logements. 

 
-  Les secteurs d’OAP : crainte de concentration de population sans infrastructures suffisantes, 

questions sur l’aménagement d’espaces verts, les hauteurs, la maîtrise de la programmation… 
Réponse : le Zéro Artificialisation Net (ZAN) ne permet plus d’étendre la ville comme avant. Il faut 
densifier certains quartiers mais avec un épannelage des constructions : moins hautes en limite des 
quartiers pavillonnaires existants. Ces secteurs comprendront des espaces verts, des pistes 
cyclables. 
Les OAP sous forme de ZAC (de Gaulle, la Houssaye, Campus II) permettront de maîtriser la 
programmation et les aménagements. 
Concernant l’OAP de Rotheneuf, elle prévoit environ 180 logements alors que le projet initial en 
prévoyait 800 et les zones humides seront restaurées ; 
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- La mobilité :  demandes de développer les liaisons douces, d’étendre le réseau de bus, de 

requalifier certaines voies et carrefours - constat d’augmentation du trafic, de manque de 
stationnements, notamment devant la gare - demande d’aires de covoiturage - demande 
d’une étude pour mesurer l’impact de la création de logements supplémentaires sur le trafic 
automobile et donc l’environnement  
Réponse : volonté de développer les pistes cyclables (poursuite voie verte sur Triquerville, puis vers 
le lycée Maupertuis par exemple) - Les normes de stationnement du PLU seront plus favorables aux 
vélos et seront en fonction de la taille des logements. Le fait d’offrir plus de logements pour les actifs 
limitera les besoins de déplacements - Etude lancée pour le réaménagement de la gare - Nouvelle 
Délégation de Service Public pour le réseau bus : le maillage de la Ville sera revu, nécessité de 
préserver la qualité de l’air (remplacement diesel par biogaz)  

 
- Le stationnement : mutualisation des parkings en zone d’activités (Atalante), la mise en place 

d’un parking relais en entrée de Saint-Malo 
Réponse : certains parkings sont déjà mutualisés (IUT avec le cinéma) et il est prévu de poursuivre 
la mutualisation dans d’autres projets (ex : Intermarché à la Découverte). Les normes du PLU 
conduiront à réduire les places de stationnement pour l’automobile et à augmenter celles pour les 
vélos. 

 
- La forte proportion de résidences secondaires et de meublés de tourisme 

Réponse : La ville a adopté un règlement pour le changement d’usage des locaux d’habitation en 
meublés touristiques avec des quotas par quartier qui porte ses fruits. Pour l’instant, il n’est pas 
possible d’instaurer des quotas de résidences secondaires. Saint-Malo étant en zone tendue, le taux 
de taxe d’habitation sur les résidences secondaires a été augmenté. Le PLH demande d’avoir une 
part importante de logements sociaux en accession qui seront des résidences principales. La chartre 
demande que les règlements de copropriété des logements neufs interdisent la location touristique 
pour de courtes durées. 

 
- Les équipements : le développement des équipements universitaire, le futur hôpital 

Réponse : il est prévu la construction d’un restaurant universitaire à côté du lycée Providence. 
 
- La préservation des éléments bâtis remarquables de la ville et des quartiers les plus 

emblématiques. 
 
- La préservation des espaces naturels et des zones humides. 
 
- La préservation des espaces agricoles et de l’activité agricole : 

Réponse : Le PLU comprendra un secteur Ap correspondant à une zone agricole faisant l’objet d’une 
protection renforcée, qui préfigure la création d’une Zone Agricole Protégée (ZAP) à l’échelle 
intercommunale.  

 
- L’incitation à la végétalisation de la Ville :  

Réponse : La ville a entrepris la végétalisation des cours d’école et a la volonté d’encourager la 
végétalisation ou la désimperméabilisation des parkings, des pistes cyclables. Le PLU instaure un 
coefficient de biotope qui impose un coefficient de pleine terre pour renaturer la ville. Le PLU 
contient une OAP trame verte et bleue et la Ville s’est dotée d’un plan de végétalisation et de 
biodiversité pour favoriser la nature en ville 

 
- La ressource en eau (eau potable) mais aussi assainissement. 
 
- L’adaptation de la ville face au changement climatique et la prise en compte des risques 

naturels, en particulier la révision du PPRSM. 
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- Les économies d’énergie et les énergies renouvelables : Eoliennes 
Réponse : Saint-Malo est un territoire protégé où les Eoliennes sont interdites. 

 
- Le Parc Naturel Régional et sa place dans le PLU :  

Réponse : le PNR ne concerne que la partie agricole et naturelle de Saint-Malo. 
 
- La préservation des commerces, en particulier des commerces de proximité. 

Réponse : La confortation du maillage commercial existant est un des axes du PADD. Le PLU 
délimite, dans les centralités, des périmètres de droit de préemption sur les fonds artisanaux, les 
fonds de commerce et les baux commerciaux, mais la mise en œuvre de ce droit de préemption 
n’est pas simple. Le futur PLU délimitera des linéaires commerciaux où le changement de 
destination pour passer de commerce à meublé de tourisme sera interdit. 

 
- Les zones d’activités économiques : possibilité d’accueillir des industries sur de grands 

terrains, de créer de nouvelles zones ? 
Réponse : Il n’est plus possible d’offrir de grands terrains pour des activités industrielles à Saint-
Malo. Il faut réfléchir autrement les zones d’activités en y imposant moins d’espaces verts et moins 
de parkings, par exemple, afin d’optimiser le foncier. 

 
- Renseignements sur la suite des études et sur certains projets (secteur de Marville, 

Rothéneuf, Nielles, projet Gare, Musée, Hôpital, pénétrante sud, …) 
 

 
3-2  La concertation des associations et des comités de quartier dans le cadre de l’étude 

patrimoniale 
 
L’axe 2 du PADD prévoit de "Préserver et valoriser les patrimoines, socle de l’identité malouine", 
notamment le patrimoine architectural et paysager identitaire de Saint-Malo. 
Pour assurer la traduction de cette orientation dans le PLU, une étude patrimoniale a été réalisée 
afin de repérer, recenser, caractériser les éléments bâtis et les murs de clôture dont il convient 
d’assurer la préservation et la protection par des règles spécifiques. 
 
Au stade de la restitution de cette étude, les élus ont souhaité informer les associations à vocation 
patrimoniale ou/et environnementale, ainsi que les comités de quartiers de son contenu, afin qu’ils 
les communiquent plus largement et recueillent ainsi les remarques et observations de leurs 
adhérents ou des habitants.      
 

3-2-1 Les réunions de présentation de l’étude patrimoniale aux associations et aux comités 
de quartier 

 
2 réunions se sont tenues en présence du bureau d’études « AUA » pour présenter et débattre de 
l’étude patrimoniale :  
 

 la première le 12 mai 2021, où étaient conviées les associations environnementales et 
patrimoniales du territoire de Saint Malo, à savoir :  

- Société d’histoire et d’Archéologie de l’Arrondissement de Saint-Malo (SHAASM)  
- Centre Régional d’Archéologie d’Alet  
- Veille Environnement Patrimoine (VEP)  
- Fondation du Patrimoine  
- Vieilles Maisons Françaises (VMF Patrimoine)  
- La Demeure Historique    
- Association Dinard Côte d’Emeraude Environnement (ADICEE)  
- Bretagne Vivante  
- Eau et Rivières de Bretagne  
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- Ligue de Protection des Oiseaux d’Ille-et-Vilaine 
- Rothéneuf Environnement 
- A vélo Malo  
- Rothéneuf village 
- La fleur malouine. 
 

 La seconde le 22 juin 2021 avec les comités des quartiers. 
 
 3-2-2 Les balades urbaines patrimoniales 

 
Suite à ces deux réunions associant les associations environnementales et patrimoniales du 
territoire de Saint-Malo et les comités de quartier, plusieurs remarques ont été formulées sur le 
projet de protection du patrimoine bâti et paysager de l’étude Patrimoniale élaborée avec le 
Bureau d’étude AUA. 
 
Afin d’aller plus loin dans la démarche collaborative initiée, les associations patrimoniales et les 
comités des quartiers qui avaient transmis des remarques et suggestions ont été conviés, à un 
échange technique in situ, en présence du Bureau d’étude AUA.   
 
C’est ainsi que deux balades urbaines patrimoniales ont eu lieu le 17 septembre 2021 :  

- dans le quartier de  Saint-Sevan, à partir de 9h et pour une durée d’environ 3 heures, en la 
présence de représentants de l’association Veille Environnement Patrimoine, de l’ADICEE, du 
Centre Régional d’Archéologie d’Alet et du Comité de quartiers Droits de Cité ; 

- dans le quartier de Rothéneuf, à partir de 14h, pour une durée d’environ 2h30 en la 
présence des représentants de l’association Rothéneuf Village et du comité de quartier 
Rothéneuf-le Pont. 

 
Ces balades urbaines patrimoniales in situ ont été l’occasion d’échanger ensemble, de s’arrêter 
devant certains lieux suggérés par les participants et ainsi de répondre à la plupart de leurs 
remarques concernant la protection du patrimoine bâti et paysager proposée par l’étude 
patrimoniale.  
 
3-3  La réunion avec l’association « Eaux et Rivières de Bretagne », à sa demande 
 
Le 21 octobre 2024, s'est tenue une réunion avec l'Association Eaux et Rivières de Bretagne, 
organisée à leur demande conformément à l'article L. 132-13 du Code de l'urbanisme. 
 
La réunion s'est tenue dans les locaux de la DAU, pendant près de deux heures. 
 
De nombreux points ont été évoqués par les membres de l'Association (modalités de récupération 
des eaux pluviales, coefficient de biotope, renaturation des sites, les mesures pour gérer la montée 
des eaux, réflexions autours du développement de l'arbre et de la nature en ville,...). 
 
3-4  La mise à disposition d’un dossier de concertation préalable et d’un registre  
 
Un registre d’observations et de propositions a été ouvert à la Direction de l’Aménagement et de 
l’Urbanisme (DAU) de Saint-Malo pendant toute la durée de la concertation préalable. 
 
Ce registre était accompagné d’un dossier de concertation composé des orientations du PADD et 
des différents supports présentés lors des réunions publiques ou balades urbaines. 
 
Ce registre contient 4 observations de particuliers, 3 courriers d’associations et 1 courrier d’un 
collectif.  
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3-5  La rubrique consacrée à la révision du PLU sur le site internet de la ville  
 
Le site internet de la commune a permis à la population de participer à la concertation préalable 
via une adresse mail dédiée et un formulaire de contact : 
 

 
 
3-6  L’exposition à partir du mois de novembre 2023 de panneaux de concertation dans le 

hall de la Direction de l’Aménagement et de l’Urbanisme  
 

Lors des réunions publiques de novembre 2023, la commune a présenté deux panneaux de 
concertation présentant, le document graphique du règlement (avec les caractéristiques de 
chaque zone), les différentes règles graphiques inscrites sur le plan et les principales règles 
volumétriques de la pièce écrite du règlement. 
Ces panneaux ont été exposés à partir du 9 novembre 2023 dans le hall de la Direction de 
l’Aménagement et de l’Urbanisme de la ville de Saint-Malo. 
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Ces 3 dernières modalités de concertation ont permis le recueil de 240 courriers/courriels 
ou remarques portées sur le registre représentant 175 demandes individuelles :  
 
Certains des 240 courriers ou courriels reçus ou observations portées au registre concernent la 
même demande réitérée plusieurs fois. La concertation préalable de la révision du PLU a donc fait 
l’objet de l’enregistrement de 175 demandes individuelles au total. 
 
Le projet de règlement graphique et littéral du PLU a été élaboré sur le fondement des choix 
politiques d’aménagement, décidés au regard des enjeux d’urbanisme, des lois en vigueur et de 
leur traduction dans le PADD. Certaines des 175 demandes ont été satisfaites dès lors que les 
évolutions sollicitées étaient en adéquation avec les orientations du PADD.  
 
Les demandes individuelles peuvent être classées en 6 grandes catégories :  
 

1) Les demandes qui expriment une évolution de la constructibilité vers plus de droits 
à bâtir, par des demandes de changements de zones ou d’évolutions des règles. Cette 
catégorie regroupe la très grande majorité des demandes avec de 113 demandes sur 175 
(soit 65% du total).  
Parmi cette catégorie de demandes :  
 31 sont partiellement ou totalement satisfaites, notamment du fait de leur classement 

en zone urbaine ou à urbaniser ou d’une augmentation des droits à bâtir (en 
particulier concernant l’emprise au sol) ; 

 Les autres demandes ont reçu une réponse défavorable. Il s’agit globalement de 
demandes de classement en zones urbaines de parcelles actuellement situées en zone 
agricole ou en zone naturelle. La réponse défavorable se base principalement sur 
l’application de la loi Littoral (interdiction de s’étendre dans la bande des 100 mètres, 
interdiction de créer de nouvelles constructions hors extension limitée en dehors des 
espaces agglomérés ou des villages, …), la localisation en zone protégée au titre des 
Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR) ou des espaces remarquables du littoral, 
l’existence d’enjeux environnementaux ou l’obligation de limiter la consommation 
d’espaces naturels, agricoles et forestier en application de la loi Climat et résilience. 
 

2) Les demandes qui expriment une limitation de la constructibilité. Cette catégorie 
concerne 14 demandes sur 175 (soit 8% du total). 
Ces demandes ont toutes reçu un avis favorable. 
 

3) Les demandes concernant des protections environnementales (EBC, îlot 
remarquable..). Cette catégorie concerne 10 demandes sur 175 (soit 6% du total). 
Parmi ces demandes, 7 expriment le souhait de supprimer une protection 
environnementale. 6 d’entre elles ont reçu un avis favorable (absence d’éléments boisés à 
protéger ou d’enjeux environnementaux identifiés dans le diagnostic). Une seule demande 
a reçu un avis défavorable (présence d’un boisement à enjeux fort classé en EBC sur la 
parcelle).  
Une demande exprime le souhait d’un classement en « îlot remarquable ». La parcelle est 
identifiée comme un Parc et Jardin d’Ornement Privatif protégé au titre de l’article L.151-19 
du code de l’urbanisme dans le projet de PLU.  
Enfin, un courriel exprime le souhait de créer une forêt urbaine à côté du parking du Davier. 
 

4) Les demandes qui expriment une évolution des protections du patrimoine bâti (ajout 
ou suppression). Cette catégorie concerne 4 demandes sur 175 (soit 2% du total). 
Parmi ces demandes, 3 expriment le souhait de protéger ou augmenter la protection d’un 
bâti. 2 de ces demandes ont reçu un avis favorable et une partiellement favorable.  
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Une demande exprimant le souhait de supprimer ou réduire la protection d’un bâtiment a 
reçu un avis défavorable car la construction est identifiée au diagnostic comme un élément 
présentant un caractère patrimonial avéré (bâti d'intérêt) avec un bâti en pierres recouvert 
d'un enduit mais formant un ensemble avec les immeubles avoisinants. 
 

5) Les demandes qui expriment une suppression d’emplacements réservés. Cette 
catégorie concerne 4 demandes sur 175 (soit 2% du total). 
Ces demandes ont reçu un avis favorable suite à la mise à jour des emplacements réservés 
de la commune. 
 

6) Les demandes qui expriment des questions, des remarques ou des interrogations sur 
le dossier du projet de PLU. Cette catégorie concerne 52 demandes sur 175 (soit 27% du 
total). 
Il s’agit le plus souvent d’interrogations sur de futurs projets ou les possibilités offertes par 
le projet de PLU, de remarques d’ordre général ou particulier. Parmi cette catégorie de 
demandes :  

- 23 ont reçu une réponse favorable ou une prise en compte des remarques exprimées ; 
- 6 ont reçu une réponse défavorable, il s’agit le plus souvent de courriers exprimant une 

opposition à des projets en cours ou déjà validés (Nielles, Terminal du Naye, …) ; 
- 23 remarques ou questions n’amènent pas de réponses particulières. 

 
3-7  Une information continue au travers de plusieurs supports 
 

3-7-1 L’affichage de la délibération 
 
La délibération du Conseil municipal du 25 juin 2015 prescrivant la révision du Plan Local 
d’Urbanisme et définissant en particulier les modalités de la concertation a été affichée à l’hôtel de 
ville et dans les mairies annexes. 
 

3-7-2 Des parutions régulières dans le bulletin municipal  
 
Le bulletin municipal (Malo Mag) a permis de tenir informée la population de l’évolution du projet 
par le biais des différentes parutions : 
 

 
Pages 12 et 13-Malomag n°25-décembre 2021/ janvier 2022 
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Encart page 18-Malomag n°29-octobre/novembre 2022 

 
 

 
Pages 14 et 15- Malomag de décembre 2023-février 2024 
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Page 21 du Malomag n°38 de Décembre 2024-février 2025 

 
3-7-3 des parutions régulières sur le site internet de la ville  

 
Une rubrique spécifique à la révision du PLU a été créée sur le site Internet de la Ville :  
https://www.saint-malo.fr/accueil/vivre/urbanisme/#sommaire_revision_plan_urbanisme 
 
Cette rubrique « révision générale du Plan Local de l’Urbanisme en cours » donne la possibilité aux 
internautes : 

- de s’informer sur la procédure et son calendrier ; 
- de consulter et télécharger les supports des réunions publiques, les délibérations afférentes 

à la procédure et leurs pièces annexes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.saint-malo.fr/accueil/vivre/urbanisme/#sommaire_revision_plan_urbanisme
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Pages du site internet : 
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4°  BILAN DE LA CONCERTATION PUBLIQUE : CONCLUSION 
 
Au vu des moyens mis en œuvre dans le cadre de la concertation du PLU de Saint-Malo, décrits ci
-dessus, il apparaît : 
 que ceux-ci ont permis d'assurer une information suffisante du public, concernant l'objet et 

la procédure de révision du PLU, et concernant le contenu des études et des documents 
d'étapes du projet de PLU ; 

 que le niveau d'information est proportionné à l'échelle du projet ; 
 que la concertation publique a été menée pendant une durée suffisante et en continu, que 

ces moyens ont permis au public de formuler des observations ;   
 qu'ils répondent point par point aux modalités de concertation définies par la délibération 

de prescription de la révision du PLU. 
 

La concertation s'est déroulée en toute transparence vis-à-vis des habitants, qui ont eu accès à 
tous les éléments d'information pour réfléchir et formuler leurs propositions, comme le 
démontrent les observations ou demandes effectuées tout au long de la procédure de révision du 
PLU,  notamment dans le cadre des réunions publiques, balades urbaines et des demandes.  
 
Ce bilan de la concertation met fin à la phase de concertation préalable.  
 
Le projet de PLU révisé peut désormais être arrêté puis soumis à enquête publique, ce qui 
permettra aux habitants de s’exprimer une nouvelle fois avant l’approbation du PLU révisé. 
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